LIETUVOS RESPUBLIKOS REGLAMENTUOJAMU PROFESINIU KVALIFIKACLJY
PRIPAZINIMO ISTATYMO NR. X-1478 1, 3, 9, 58, 59 STRAIPSNIU, 6 PRIEDO
PAKEITIMO IR [STATYMO PAPILDYMO 3! STRAIPSNIU PROJEKTO IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS TEISEKUROS PAGRINDU ISTATYMO NR. XI-2220 16 STRAIPSNIO
PAKEITIMO IR 16! STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMU
PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengimg paskatinusios priezastys, parengty jstatymy projekty
tikslai ir uzdaviniai.

2018 m. birzelio 28 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/958 de¢l
proporcingumo patikros prie$ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas (OL L. 173
2018 79, p. 25-34) (toliau — Direktyva). Tki 2020 m. liepos 30 d. Lietuva turi jgyvendinti Direktyvos
nuostatas.

Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo
Nr. X-1478 1,3, 9, 58, 59 straipsniy, 6 priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 3! straipsniu projekto
(toliau — Jstatymo projektas) rengimo tikslas — tinkamai perkelti j nacionaling teis¢ Direktyvoje
nustatytas taisykles, reglamentuojancias proporcingumo vertinima, taikyting prie$ nustatant naujg ar
keitiant esama teisinj reguliavima, kai naujomis ar kei¢iamomis nuostatomis ribojama galimybé
uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis (toliau — nuostatos).

Siuo metu priimant naujas nuostatas, pagal kei¢iamo Lietuvos Respublikos reglamentuojamy
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo jstatymo Nr. X-1478 (toliau — [statymas) 59 str. 4 d. 1 punkta,
jos turi biti jvertinamos atsizvelgiant | nediskriminavimo, bendro intereso ir kt. priezastis. TaCiau
praktikoje neretai pasitaikydavo atvejy, kai Sie kriterijai budavo jvairiai interpretuojami skirtingose
institucijose ir valstybése narése. Todél Europos Komisija pri¢me Direktyva, kurioje isdéstyti visi
kriterijai, j kuriuos biitina atsiZvelgti ir jvertinti proporcingumo klausimo politikos ir supratimo
suvienodinimui.

Pakeitus Jstatyma, teisés akto projekto rengéjas turés atidziau ir plagiau jvertinti busimy
nuostaty atitiktj proporcingumo kriterijams. Sis vertinimas, kaip teisés akto projekto lydimasis
dokumentas, turés biti pateikiamas profesiniy kvalifikacijy koordinatoriui iSvady teikimui pagal
Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo Nr. XI-2220 nustatytas teisés akty projekty
derinimo procediiras. Tuo tikslu minétas jstatymas yra kei¢iamas papildant 16 straipsnj nuostata del
numatomo teisinio reguliavimo proporcingumo reglamentuojamoms profesijoms vertinimo. Siekiant
teisinio aiskumo ir nuoseklumo, $io jstatymo 16! straipsnis yra perkeliamas j 16 straipsnj.

Priémus teisés akto projekta, proporcingumo vertinima dél profesijos reglamentavimo
biitinumo bus biitina pateikti Europos Komisijai ir kitoms valstybéms naréms susipazinti per Europos
Komisijos reglamentuojamy profesijy duomeny bazg, taip pat atsiras galimybé komentuoti kity
valstybiy nariy kompetentingy institucijy priimtas nuostatas. Tikimasi, kad taip bus iSvengta
nereikalingy ar pertekliniy reikalavimy, keliamy reglamentuojamai profesijai, ir jy realios atitikties
proporcingumo kriterijams, taip pat kad juy vertinimas padés institucijoms apsvarstyti ir maZiau
ribojan¢ias priemones, susijusias su profesijos reglamentavimu.

[statymo 59 str. 4 d. 3 punkte jau yra nustatytas reikalavimas Europos Komisijai pagristi
reglamentuojamai profesijai taikomy reikalavimy prieZastis, todel institucijoms neturéty kilti
didesniy kliti¢iy i¥samesniam proporcingumo vertinimui atlikti.

[vertinus tai, kad teisés akty projektai kaip ir dabartiniai teisés aktai, reglamentuojantys atskiras
profesijas, turés biiti jstatymo lygio, nusprgsta visus proporcingumo kriterijus taip pat jtvirtinti
istatymu, ne pojstatyminiu aktu, pagal teisékiiros virSenybés principus ir atsizvelgiant j tai, kad
kriterijy i$skyrimas j esminius ir maZiau svarbesnius néra tikslingas, nes, vertinant proporcinguma,
biitina atsizvelgti j juos visus atskirai ir kaip visuma, o kriterijy iSskaidymas | du teisés aktus
apsunkinty patj proporcingumo vertinimo procesa.
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Proporcingumo vertinimo Kkriterijai yra nurodomi naujame [statymo projekto 3! straipsnyje.
Europos Komisija $iuos kriterijus nustaté atsizvelgdama i Europos Teisingumo Teismo bylas, todel
dauguma jy yra vertinamojo pobiidZio. Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovaciju ministerija
platesniam $iy kriterijy konteksto iSaiSkinimui parengs gaires, kuriomis institucijos gales vadovautis
atlikdamos proporcingumo vertinima.

Kadangi profesijos reglamentavimu pirmiausia norima apginti vartotojy interesus nuo
nekokybisky paslaugy, kriterijais reikia jvertinti, ar sifilomas reglamentavimas proporcingas keliamai
rizikai (pvz., reikalavimai gidams ar reikalavimai asmens sveikatos apsaugos specialistui grei¢iausiai
turéty buti skirtingi), taip pat atsizvelgti j reglamentavimo poveikj panasiose veiklos srityse (pvz.,
vaistininkai ir farmakotechnikai, architektai ir statybos inZinieriai). Siekiant uzkirsti kelig laisvo
asmeny ir paslaugy judéjimo apribojimui Europos Sgjungoje ir valstybés viduje, kai tam tikrg
profesija siekiama reglamentuoti tik norint apriboti konkurencija, jstatymo projekte nurodoma, kad
i¥skirtinai ekonominés ar administracinés prieZastys negali biti laikomos svarbiy visuomeneés
interesy pagrindimo priezastimis. DaZnai teisés aktuose jau yra nustatyti papildomi apribojimai
galimybei uZsiimti reglamentuojama profesija (]statymo projekto 3! str. 4 d. 6 punktas), pvz., susij¢
su licencijomis, juridinio asmens teisine forma ar privaloma naryste profesinéje organizacijoje, kai ta
narysté galima tik turint atitinkama profesing kvalifikacija. Tokiu atveju taip pat reikeéty jvertinti
priimamy nuostaty atitiktj proporcingumo principui.

Istatymo projekte apibréziamos kelios naujos sgvokos, papildanéios [statymo projekto
2 straipsnj: ,,priskirtos veiklos ragys* bei ,saugomas profesinis vardas®, ir naujos nuostatos del
keitimosi pirmiau minéta informacija tarp valstybiy nariy ir Europos Komisijos.

2019 m. sausio 25 d. Europos Komisija pateiké oficialy pranesima de¢l pradétos Europos
Sajungos teisés pazeidimo procediiros Nr. 2018/2297 dél 2005 m. rugs¢jo 7 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo su pakeitimais, padarytais
2013 m. lapkri¢io 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES, 7 straipsnio 4 dalies ir
23 straipsnio 5 dalies b punkto netinkamo perkélimo j Lietuvos nacionaling teisg ir jgyvendinimo.
Atsizvelgiant j tai, 2019 m. birzelio 13 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos reglamentuojamy
profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XIII-2240. Siuo jstatymo
pakeitimu buvo nustatyta, kad paslaugg pareiskéjas gali pradéti teikti per vieng meénesj nuo
kompetentingos institucijos priimty sprendimy, nustatyty [statymo 9 straipsnio 9 dalyje. Si dalis
apima visus atvejus, tai yra ir atvejj, kai priimamas sprendimas netikrinti profesines kvalifikacijos.
Europos Komisija, jvertinusi priimtas naujas nuostatas, pasiilé patikslinti formuluotg ir nustatyti, kad
pareiskéjas gali pradéti teikti paslaugas laikinai per viena ménesj tik po sprendimo atlikti profesinio
tinkamumo testa. Todél Jstatymo projekto 4 straipsniu yra kei¢iama jstatymo 9 straipsnio 11 dalis dél
sprendimy leisti teikti paslaugas laikinai Lietuvos Respublikoje pri¢mimo terminy tuo atveju, kai
profesija yra susijusi su visuomenés sveikata ir sauga ir kai yra skiriama kompensacin¢ priemon¢ —
tinkamumo testas.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai.

[statymy projektus parengé Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
Ekonomikos plétros departamento (departamento direktorius — Osvaldas Smitas, tel. 8 706 64 922,
el. pastas osvaldas.smitas@eimin.lt) Zmogiskyjy istekliy plétros skyriaus (skyriaus vedéjas — Linas
Kadys, tel. 8 706 64 665, el. pastas, linas.kadys@eimin.lt) vyriausioji specialisté¢ Birut¢ Kindurieng,
tel. 8 706 63 246, el. pastas birute.kinduriene@eimin.lt. ir vyriausioji specialist¢ Laura Galinyte,
tel. 8 706 63 245, el. pastas laura.galinyte(@eimin.lt.

3. Kaip $§iuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Siuo metu néra Lietuvos Respublikos teisés akty, kuriuose buty nustatytas proporcingumo
vertinimas, taikytinas prie§ priimant naujas arba i§ dalies keiGiant esamas jstatymy ar kity teises akty
nuostatas, kuriomis ribojama galimybé uzsiimti reglamentuojamomis profesijomis ar jomis verstis.
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4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezuitaty
laukiama.

1. Nustatoma, kad teisés akto projekto rengéjas, pries numatydamas naujg ar keisdamas esantj
teisinj reguliavimg, kuriuo ribojama galimyb¢ uzsiimti reglamentuojama profesija ar ja verstis,
privalo atlikti proporcingumo vertinima, taip pat ir kai sickiama teikti paslaugas laikinai ir kartais.
Istatymo projekto naujame 3' straipsnyje yra nurodomi proporcingumo vertinimo kriterijai. Prie bet
kurios nuostatos turés biiti pridedamas pakankamai i§samus paaiSkinimas, kad buty galima jvertinti,
ar laikomasi proporcingumo principo. Taip pat apibréZiama, kaip nuostatos turi biti vertinamos
svarbaus visuomengs intereso tikslais.

2. Istatymo projekte apibréZziamos naujos sgvokos: ,.priskirtos veiklos rasys” ir ,,saugomas
profesinis vardas®, o savoka ,,svarbios bendrojo intereso priezastys* kei¢iama | sgvokg ,svarbis
visuomeneés interesai*, kuri pla¢iau ifai$kina savokos apimtj.

3. Jstatymo 58 ir 59 straipsniy pakeitimai susij¢ su informacijos kaita, pastaby teikimu del
proporcingumo vertinimo tarp kompetentingy institucijy ir Europos Komisijos ar kity valstybiy nariy.
Priémus naujas nuostatas, kompetentinga institucija turés informuoti Europos Komisija ir kitas
valstybes apie atlikta proporcingumo vertinimg ir pagristi, kad tos nuostatos yra proporcingos, taip
pat turés atlikti atitinkamus pakeitimus Europos Komisijos reglamentuojamy profesijy duomeny
bazgje.

4. Siekiant teisinio aiskumo, kartu teikiamas Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy
istatymo pakeitimas, kuriame nurodyta, kad jei teisés akto projektas susij¢s su reglamentuojamomis
profesijomis, turi biti atlickamas proporcingumo vertinimas.

Neproporcingas profesijy reglamentavimas kuria dideles klitis rinkoje teikiamoms
paslaugoms ir daro jvairiapusj neigiamg ekonominj poveikj. Tikimasi, kad patvirtinus jstatymy
projektus Zenkliai sumaZéty atvejy, kai teisés aktuose jtvirtinami reikalavimai prie$ tai neatlikus
jokios gilesnés analizés, nejvertinus reglamentavimo biitinumo, proporcingumo, alternatyvy ir
svarbaus visuomenés intereso aspekty.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi bati atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta.

Numatomos §ios teigiamos teisinio reguliavimo pasekmés: efektyvesnis vidaus rinkos
veikimas laisvam asmeny judéjimui, kartu uztikrinamas naujai priimty arba i§ dalies kei¢iamy
istatymy ar kity teisés akty nuostaty, kuriomis ribojama galimybé uZsiimti reglamentuojamomis
profesijomis ar jomis verstis, skaidrumas.

Neigiamy pasekmiy, priémus abiejy jstatymy projektus, nenumatoma.

6. Kokig jtakg priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.
[statymy priémimas kriminogeninei situacijai ir korupcijai jtakos neturés.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.

Priimti jstatymy projektai turés teigiamg jtakg verslo salygoms ir jo plétrai, kadangi Istatymo
projekto nuostatomis siekiama, kad institucijos jvertinty visy reikalavimy, taikomy reglamentuojamai
profesijai, atitiktj proporcingumo principui ir jvertinti galimas maziau ribojan¢iy priemoniy
alternatyvas.

8. Jstatymo inkorporavimas j teising sistema, kokius teisés aktus batina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios.
Kartu teikiamas Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo pakeitimas.
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9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

[statymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos ir Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymo reikalavimy. Nustatomi nauji terminai suderinti su
Valstybine lietuviy kalbos komisija.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.
[statymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sgjungos dokumentus.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamujy teisés akty, kas ir kada juos turéty
priimti.

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija patvirtins proporcingumo
vertinimo gaires.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais).

[statymy projekty jgyvendinimui papildomy valstybés, savivaldybiy ir kity valstybés jsteigty
fondy biudzeto 1Sy neprireiks.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Rengiant jstatymo projektus specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

14. Reik§miniai ZodzZiai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti j kompiutering paieSkos
sistem3, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.

,Profesiné kvalifikacija®“, ,reglamentuojama profesija®, ,proporcingumo vertinimas®,
,proporcingumo principas®, ,,proporcingumo vertinimo kriterijai‘.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Neéra.




